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DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE

Séance du 16/12/2025

L’an 2025, le 16 décembre 2025 a 20h30, le Conseil Communautaire du Sud-Est
Manceau s’est réuni a la Salle du Conseil Communautaire, lieu ordinaire de ses
séances, sous la présidence de Monsieur ROUANET Nicolas, Président, en session
ordinaire. Les convocations individuelles, I'ordre du jour et les notes explicatives
de synthése ont été transmises par écrit aux conseillers communautaires le
10/12/2025. La convocation et 'ordre du jour ont été affichés a la porte de la
Communauté de Communes le 10/12/2025.

Présents : M. ROUANET Nicolas, Président, Mmes : Mme BERTHE Isabelle,
CORMIER Véronique, HATTON Anita, LALANNE Géraldine, LEBEAU Sonia, MASSE
Karine, MIRGAINE Christine, MORGANT Nathalie, PASTEAU Dominique,
PREZELIN Séverine, SIMON Claudette, TURBAN Jacqueline.

MM : BACHELIER Jean-Christophe, BRIONNE Alain, CHAUVEAU Pascal, DE SAINT
RIQUIER Arnaud, FOUCHARD Stéphane, FOURMY Guy, GRAFFIN Serge,
HERRAUX Denis, M. HUMEAU Michel, HUREAU Laurent, M. TAUPIN Laurent

Excusés ayant donné procuration : Mmes CHAUVEAU Cécile donne pouvoir a
TAUPIN Laurent, RENAUT Martine donne pouvoir a LEBEAU Sonia, TRAHARD
Véronique donne pouvoir a BACHELIER Jean-Christophe. MM. HERVE Yves-
Marie donne pouvoir a3 GRAFFIN Serge, LEPETIT Jean-Pierre donne pouvoir a
MORGANT Nathalie

Absents : Mme PAQUIER Monique, M. COME Laurent

A été nommé secrétaire : M. Alain BRIONNE

DEL2025-098 - Création d’un Etablissement Public Foncier Sarthois (EPFL)

Rapporteur : M. ROUANET Nicolas

Pour donner suite a la délibération du 14 octobre 2025 actant le principe d’adhésion de la
Communauté de Communes du Sud-Est Manceau a I'Etablissement Public Foncier sarthois, le Conseil
communautaire est invité a délibérer sur sa création.

L'EPFL Mayenne — Sarthe, établissement public a caractére industriel et commercial (EPIC), vise a
répondre de maniére concertée et anticipée aux besoins des territoires en matiere de renouvellement
urbain, de politique de I'habitat, de revitalisation des centres-bourgs, de création d’équipements
publics, de services de proximité, ainsi que de développement économique, tout en intégrant une
exigence forte de préservation des espaces agricoles.



Au cours de ces dernieres années, I'EPFL a vu son activité croitre au sein du Département, 'ensemble
des Communautés de Communes Sarthoises (hors Le Mans Métropole) en étant membre. Depuis
2021, 28 dossiers sarthois ont été validés par le Conseil d'administration représentent un montant
global de 4 533 700€ (avec 21 biens déja acquis pour 3 179 200 €, 5 en cours d'acquisition pour 799
500 € et 3 biens rétrocédés pour 555 000€).

L'EPFL exerce ses missions au service des EPCI en procédant a I'acquisition fonciére de biens batis ou
non batis. Ces acquisitions sont réalisées en vue d’une rétrocession ultérieure aux collectivités ou a un
aménageur désigné, dans des conditions prédéterminées de colt et de délai. Durant la phase dite de
« portage », d'une durée comprise entre deux et huit ans, la collectivité porteuse du projet conduit les
études nécessaires a sa mise en ceuvre.

En I'absence de ressources financieres propres, chaque opération d’acquisition est actuellement
financée par voie d’emprunt. Par ailleurs, si la chaine d’acteurs départementaux dédiée a
'aménagement (CAUE, EPFL, ATESART, AMENAQ, Sarthe Habitat) permet d’accompagner
efficacement les collectivités, un besoin essentiel reste aujourd’hui sans réponse : la prise en charge
des opérations de déconstruction et de dépollution, pourtant indispensables a la reconversion de
certains sites.

Le renforcement des enjeux liés a la maitrise fonciére, notamment dans le contexte des transferts de
compétences en matiére d’aménagement du territoire et de développement économique, ainsi que la
mise en ceuvre de l'objectif de Zéro Artificialisation Nette (ZAN), nécessitent aujourd’hui la
mobilisation d’outils adaptés a I'accompagnement technique et financier des EPCI.

A ce jour, une quinzaine de projets Sarthois demeurent en attente, en raison de contraintes financiéres
lourdes, telles que des taux d’intérét élevés ou des besoins préalables en démolition et dépollution.
Environ un tiers de ces projets relévent de la politique de I'habitat, les deux tiers restants s’inscrivant
dans des dynamiques de développement économique.

Le Département de la Mayenne a exprimé son souhait de ne pas voir 'EPFL Mayenne Sarthe lever la
TSE. A date, seuls 3 EPFL sur les 24 existants n’ont pas recours a cette ressource financiére pour
répondre aux besoins fonciers des territoires.

Dans ce contexte, le Département de la Sarthe a organisé plusieurs réunions de concertation les
13 décembre 2024, 27 février 2025, 14 mars 2025 et le 20 novembre 2025, réunissant les Présidents
et les Directeurs généraux des services des EPCI adhérant a I'actuel EPFL Mayenne-Sarthe. Ces
échanges ont permis d’ouvrir une réflexion partagée sur 'opportunité de créer un EPFL propre au
territoire sarthois, disposant de ressources dédiées via I'instauration d’une TSE, afin de répondre de
maniére autonome et pérenne aux enjeux fonciers du département.

L'objectif est multiple : proposer un taux de portage unique, céder des terrains préts a 'emploi (aprés
démolition/dépollution), mettre en place un mécanisme éventuel de minoration fonciere, co-financer
des études de faisabilité avec les Communes et EPCI, accompagner des projets particulierement
vertueux.

A cette occasion, il est rappelé que lorsque la TSE est instituée, son produit est voté chaque année par
I’Assemblée générale de I'EPFL (ou tous les EPCI sont représentés), sur proposition du Conseil
d’administration.



Compte tenu de I'ensemble de ces éléments, les élus de la Communauté de Communes sollicitent le
Préfet de Région pour la création d'un EPFL sarthois conformément a l'article L324-2 du code de
I'urbanisme.

Aprés cet exposé et en avoir délibéré, le Conseil communautaire,

- VALIDE la demande de création d’un EPFL sarthois se dotant de la Taxe Spéciale d’Equipement,
aupres du Préfet de Région au cours du premier trimestre 2026.

- DECIDE de la sortie de la Communauté de Communes du Sud-Est Manceau de 'EPFL Mayenne-
Sarthe et de son adhésion au nouvel EPFL Sarthois. La date retenue sera celle de I'arrété de création
de 'EPFL Sarthois par le Préfet de Région.

- APPROUVE les futurs statuts de I'EPFL sarthois.

- DONNE délégation au Président pour demander la sortie de la Communauté de Communes du Sud-
est Manceau de I'EPFL Mayenne Sarthe et 'adhésion a I'EPFL Sarthois.

- DESIGNE M. HERVE Yves-Marie, délégué titulaire et M. FOUCHARD Stéphane, délégué suppléant,
afin de représenter la Communauté de communes au sein de I'EPFL.

- AUTORISE le Président a signer tous les actes consécutifs a la présente délibération.

Fait et délibéré les jours, mois et an susdits.
Au registre suivent les signatures.

A Parigné-I'Evéque, le 16/12/2025

Le Président, Le secrétaire de séance,
M. Nicolas ROUANET M. Alain BRIONNE
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